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usHuaia, 11 ABR 2022

VISTO: el Expediente del registro del Instituto Provincial de
Vivienda y Habitat N° 901/2021 Letra: IPVyH, caratulado: “SOLICITUD DE
AMPLIACION DEL JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
LEY 13064 Y LEY 1015y,

CONSIDERANDO:

Que por el expediente del Visto, tramita la actualizacién de los montos
del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la
Ley Nacional N° 13.064 de Obras Publicas en el ambito del Instituto Provincial
de la Vivienda y Hébitat -en adelante IPVyH-.

Que a través de la Nota Letra: PRE N° 613/2022 suscripta por la
Presidenta del IPVyH, Arq. Iris Leticia HERNANDEZ, se remitieron dichos
actuados a este Tribunal de Cuentas, tal como fuera solicitado por la Auditora
Fiscal C.P. Yésica FLECHA mediante Nota Externa N° 473/2022 Letra: TCP-
AOQOP.

Que en primer término, tomo intervenciéon la Secretaria Contable y
mediante la emision del Informe Contable N° 94/2022 Letra: TCP-AOP, se verifico
la correcta actualizacion e incremento de los montos fijados en el nuevo
Jurisdiccional, de acuerdo al siguiente detalle: “(...) 4. Anadlisis

De la comparacion de los montos entre el nuevo jurisdiccional aprobado
por Decreto Provincial N° 1600/2021 y el jurisdiccional dejado sin efecto N°

0912/2017, surgen los siguientes porcentajes de actualizacion:

4.315.000,00 1.100.000,00 3.215.000,00 29227 9%
Hasta S
Lictuacién Pvada - 26.000.000,00 6.620.000,00 19.380.000,00 292,75 %
Hasta §
Hicikesian Pblica- 26.000.000,01 6.620.000,01 19.380.000,00 292,75%
Desde S
Referencias:

[ Aprobado con fecha 23/08/2021
& Aprobado con fecha 07/04/2017 1



Con el objeto de analizar la razonabilidad de los porcentajes de

actualizacion monetaria, se obtuvieron las siguientes fuentes de Informacion.

Se consulté la Pdgina ipiec.tierradelfuego.gob.ar, en donde se obtuvieron
los Indices de precios al consumidor correspondientes a la regién Patagonia
dando como resultado un incremento del indice del 370,27%, para el

periodo bajo andlisis.

Indice de Precios al Consumidor

Nivel general 108,6517

Se procedio a consultar en la pdgina https://ipvyhtdf.gob.ar/, la Publicacion
de las VARIACIONES DE REFERENCIA SERIE M.O. IMOL POR RUBRO
realizada por la Coordinacion Provincial de Redeterminacion de Precios de
la Provincia de Tierra Del Fuego Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, y
posteriormente, se realizo un promedio de todas las categorias. Por lo que se
puede advertir que de las variaciones porcentuales mensuales se llega a una

tasa acumulada promedio del 322,85 %, para el periodo bajo andlisis

COMISION DE REDETERMINACION DE PRECIOS

VARIACIONES DE REFERENCIA SERIE M.O. IMOL POR RUBRO

! L Valor | Valor
- RQBRO DE REFERENCIA 1217 | o8/21 Variacién

11 Arquitectura: Restauracion y reciclaje 2945 111,03 27703%
12  |Arquitectura: Nueva de alta y baja compl. 28,24 110,88 292,60 %
IIl |Obras de Vivienda 31,88| 120731 277,38%
1.1 |Camino 26,93| 130,47 384,51 %
112 |Puentes 29,54| 135,03 357,11%
1.3 |Repavimentacion 27,50| 131,79 379.28%
114 |Recuperacion y mantenimiento 2132 86,02 303,56 %
IV1 |Agua 27,85| 125,79 351,72 %
IV.2 |Desagues Cloacales 2796| 12336 34125%
V.1 [Canalizaciones p/protec.inundaciones 29,56 12547 324,44 %
V.2 |Desagues Urbanos 29,06 105,34 262,47 %

Variacién Promedio e . 322,85%
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A modo de resumen, se expone un cuadro comparativo con las diferentes

fuentes de informacion obtenidas.

Contratacion Directa 29227 %
Licitacion Privada 292,75 % 370,27 % 322.85%
Licitacion Piblica 292,75 %

Del cuadro precedentemente incorporado surge que los porcentajes
obtenidos a los efectos de la comparacién son superiores al incremento
porcentual verificado en los montos fijados en el Jurisdiccional de
Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de
Obras Publicas aprobado mediante Decreto Provincial N.° 1600/2021, no

habiendo objeciones al respecto.

Habiéndose efectuado el cdlculo numérico respecto a la variacion de
montos por tipo de contratacion, se procedio a realizar el andlisis sobre los
funcionarios autorizados a firmar los respectivos actos administrativos, segiin lo

expuesto a continuacion.

Satogrduei

Director Gral. Area

Contratacion Directa Vicepresidente Presidente
Contable
P : s : Director Gral. Area
Licitacion Privada Vicepresidente Presidente
Contable
L e : 2 i Director Gral. Area
Licitacién Pablica Vicepresidente Presidente
Contable

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 3



; ; : Director Gral. Area
Contratacion Directa Vicepresidente Prezidente
Contable
g 8 s - x 3 Director Gral. Area
Licitacion Privada Vicepresidente Presidente
Contable
6o gn s smues ve - 5 : Director Gral. Area
Licitacion Puiblica Vicepresidente Presidente
Contable

Por lo que se puede advertir que no ha habido cambios con respecto a

los funcionarios autorizados a firmar los respectivos actos administrativos.
5. Conclusion

En funcién al andlisis realizado en el apartado anterior, se verifica un
incremento de los montos de limites para la contratacion directa y licitacion
privada en el orden del 292,27% y 292,75%, respectivamente, no superando los
Indices obtenidos de las diferentes fuentes de informacion, por lo que el Decreto
Provincial N.° 1600/2021 presenta razonabilidad en este aspecto.

Por otra parte, se reitera la recomendacion efectuada en Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucion Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: ‘ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean
homogéneos en el dmbito de la Administracion provincial’.

Sin otras consideraciones, elevo el presente Informe Contable, a sus
efectos y posterior remision a la Secretaria Legal, salvo mejor y elevado
criterio”.

Que seguidamente, tomé intervencion el Cuerpo de Abogados,
emitiéndose en consecuencia el Informe Legal N° 82/2022 Letra: TCP-CA, con

las siguientes conclusiones: “Analizado el Decreto provincial N° 1600/2021 de
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actualizacion y consecuente derogacion del Decreto provincial N° 912/2017 -
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la
Ley nacional N° 13.064- a la luz de las consideraciones vertidas, los
antecedentes de este Tribunal citados, las posiciones doctrinarias invocadas y
las pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso, procede
efectuar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, este Tribunal de Cuentas es competente para tomar
intervencion, en virtud de lo previsto por el articulo 1° de la Ley provincial
N° 50, que faculta el control de los entes autdrquicos provinciales, como es el
caso del IPVyH (Ley provincial N° 19, articulo 1°).

En segundo lugar, resulta competente el Gobernador de la Provincia
para la emision del acto (articulo 135 inciso 3 de la Constitucién Provincial) y,
en esa linea, es menester la intervencion previa de la Secretaria General, Legal y
Técnica para su andlisis técnico formal y sustancial, por aplicacion del articulo
7° de la Ley provincial N° 1400, que sustituye el articulo 2° de la Ley de
Ministerios N° 1301. En funcion de ello, se sugiere que en lo sucesivo se
incorpore la mencion expresa de tal intervencion en los considerandos del
Decreto.

Ademads, se encontraria cumplimentado lo dispuesto en el articulo 27
del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011 -actualizacion anual- y la
competencia requerida respecto de los funcionarios designados para autorizar,
adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion, determinando que la
autoridad de mdxima jerarquia apruebe el procedimiento.

Por otro lado, atento lo expuesto por la Auditora Fiscal interviniente
en el Informe Contable N° 094/2022, Letra TCP - AOP en relacion a las pautas
objetivas a implementar para la férmula de actualizacion de los montos
madximos fijados para los distintos procedimientos de contratacion, si bien
presenta razonabilidad en este aspecto, corresponderia tener en consideracion la

sugerencia de homogeneizar los mismos y la recomendacion efectuada en el
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 5



Informe mencionado, receptada en la Resolucion Plenaria N° 283/2021 que
expresa: ‘ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof.
Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds organismos que ejecuten
obras la actualizacion de los montos de los Jurisdiccionales correspondientes, a
los efectos de que los mismos sean homogéneos en el dmbito de la
Administracion provincial’.

Por ultimo, y tomado como modelo el Jurisdiccional de Obra publica
aprobado por Decreto provincial N° 1174/21 se sugiere, de compartir criterio,
recomendar en lo sucesivo la incorporacién en el Cuadro del Anexo I, las
instancias de ‘Aprobacion de Certificado’y ‘Aprobacion de Liquidacion Final’,
por ajustarse ello mas adecuadamente al procedimiento de tramitacion que
impone el régimen de Obra Publica - Ley nacional N° 13064.

Por lo tanto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las actuaciones
para la prosecucion del tramite”.

Que por Nota Interna N° 782/2022 Letra: TCP-CL, la Coordinadora
Legal, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, compartié los términos del Informe
Legal citado y elevé el Expediente del Visto al Vocal Abogado en ejercicio de la
Presidencia, Dr. Miguel LONGHITANO.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte y hace propio el
analisis realizado en el ambito de las Secretarias Contable y Legal,
correspondiendo en consecuencia, emitir la Resolucion de rigor.

Que la presente, se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la

Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto por Resolucion Plenaria

N° 46/2022.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°, 26, 27 y

concordantes de la Ley provincial N° 50 y sus modificatorias.

Por ello,
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EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propio el Informe Contable N° 94/2022 Letra:
TCP-AOP y el Informe Legal N° 82/2022 Letra: TCP-CA. Ello, por los motivos

expuestos en el Exordio.

ARTICULO 2°.- Recomendar al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo
A. MELELLA, que en futuras modificaciones de Jurisdiccionales a aplicarse bajo
el régimen de la Ley Nacional N° 13.064 de Obras Publicas, incorpore las
instancias de “Aprobacion de Certificado” y “Aprobacién de Liquidacion Final”
en el Cuadro del Anexo I, por ajustarse ello mas adecuadamente al procedimiento

vigente en la normativa.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, al Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo Adriln MELELLA y al Secretario General, Legal y
Técnico, Dr. José Guillermo CAPDEVILA; y con remisién del Expediente del
Visto, a la Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat, Arq. Iris

Leticia HERNANDEZ.

ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo, al Secretario Legal, a
la Coordinadora de la Secretaria Legal y por su intermedio al Prosecretario Legal
y a la totalidad de los abogados de esa Secretaria para su conocimiento; al
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable y por su intermedio, al

Prosecretario Contable a cargo y a los Auditores Fiscales para su conocimiento.

ARTICULO 5°.- Registrar. Cgmunicar. Publicar. Cumplido, archivar.
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INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N° 094/2022,

Letra: TCP-AOP

Ref.: Expediente N.° 901/2021 Letra: IP, caratulado: “SOLICITUD
DE AMPLIACION DEL JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES LEY NACIONAL N.° 13.064 Y LEY 1.015”

“Analisis del Proyecto de Decreto que modifica el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones — Ley Nacional
N.° 13.064, para el Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat”

Auditora Fiscal: Yesica FLECHA

Ushuaia, 30/03/2022

Tribunal de Cuentas

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
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Analisis del Decreto que modifica el
Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones — Ley Nacional N.°
13.064, para el Instituto Provincial de
Vivienda y Habitat
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2.  Objeto

El objeto del presente Informe consiste en efectuar el andlisis y
verificaciéon de la correcta actualizacion e incremento de los montos fijados con
respecto a la tramitacion de una modificacién del Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras
Publicas, aplicable al Instituto Provincial de Vivienda y Habitat.

3 Antecedentes
Con fecha 23/08/2021, mediante Decreto Provincial N.° 1600/2021, se

aprueba el Jurisdiccional de Contrataciones aplicable al régimen de la Ley Nacional
de Obras Publicas N.° 13.064 correspondiente al Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat.

Seguidamente, se requiere la remision de las actuaciones a este
Tribunal por medio de Nota Externa N.° 473/2022 Letra: TCP-AOP, con fecha
10/03/2022.

Posteriormente, se recibe el Expediente I.P.V.yH N.° 901/2021
mediante NOTA-PRE-613-2022 con fecha 15/03/2022, suscripto por la Arg.
Leticia HERNANDEZ, Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat.

Cabe aclarar que a los efectos del andlisis numérico, se tuvo en cuenta el
criterio establecido en el Anexo I del Decreto Provincial N.° 417/20, Reglamentario
de la Ley Provincial N.° 1015 en su articulo 21, el cual reza: “Establecer que a los

efectos de instaurar criterios objetivos de actualizacion de los montos obrantes en

i

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 1



el Anexo II del presente, corresponde considerar la variacion porcentual mensual
acumulada del Indice de Precios al Consumidor Nivel General representativo de la
provincia de Tierra del Fuego (IPC-TDF), elaborado por el Instituto Provincial de
Andlisis e Investigacion, Estadisticas y Censos (IPIEC), con replicacion de la
Metodologia Operativa del IPIEC, y en caso de no encontrarse disponible deberd
utilizarse el que difunda el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-
INDEC) o el que elabore la Direccion General de Estadisticas y Censos del
Ministerio de Hacienda de la Ciudad de Buenos Aires (IPC-BA), u organo que en
futuro los reemplacen, segtin resulte pertinente. Asimismo, corresponde establecer
que para la actualizacion de los montos obrantes en el Anexo II del presente,
deberd indefectiblemente intervenir previamente la Oficina Provincial de

Contrataciones. ”
4.  Analisis
De la comparacion de los montos entre el nuevo jurisdiccional aprobado

por Decreto Provincial N.° 1600/2021 y el jurisdiccional dejado sin efecto N.°

0912/2017, surgen los siguientes porcentajes de actualizacion:

Contatacion Directa —
Hasta §

Licitacion Privada —
Hasta §

Licitacion Publica —
Desde $

4.315.000,00 1.100.000,00 3.215.000,00 29227 %

26.000.000,00 6.620.000,00 19.380.000,00 292,75 %

26.000.000,01 6.620.000,01 19.380.000,00 292,75 %

Referencias:
[ Aprobado con fecha 23/08/2021
= Aprobado con fecha 07/04/2017
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Con el objeto de analizar la razonabilidad de los porcentajes de

actualizacién monetaria, se obtuvieron las siguientes fuentes de Informacion.

* Se consulto la Pagina ipiec.tierradelfuego.gob.ar, en donde se obtuvieron los
indices de precios al consumidor correspondientes a la region Patagonia
dando como resultado un incremento del indice del 370,27%, para el periodo

bajo andlisis.

Indice de Precios al Consumidor

108,6517

* Se procedi6 a consultar en la pagina https:/ipvyhtdf.gob.ar/, la Publicacién
de las VARIACIONES DE REFERENCIA SERIE M.O. IMOL POR

RUBRO realizada por la Coordinacién Provincial de Redeterminaciéon de

Precios de la Provincia de Tierra Del Fuego Antartida e Islas del Atlantico
Sur, y posteriormente, se realizo un promedio de todas las categorias. Por lo
que se puede advertir que de las variaciones porcentuales mensuales se llega

a una tasa acumulada promedio del 322,85 %, para el periodo bajo andlisis

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas” 3
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COMISION DE REDETERMINACION DE PRECIOS

VARIACIONES DE REFERENCIA SERIE M.O. IMOL POR RUBRO

' vw

_ ; L em T
11 |Arquitectura: Restauracion y reciclaje 2945 11103 277,03 %
12  |Argquitectura: Nueva de alta y baja compl. 28,24| 11088 292 60 %
III |Obras de Vivienda 21,88| 120731 277,38 %
11 |Camino 26,93 13047 384,51 %
II2 |Puentes 29,54| 135,03 357,11 %
II.3 |Repavimentacion 2750 131,79 379,28 %
II4 |Recuperacion v mantenimiento 2132 86,02 303,56 %
V.l |Agua 27,85 125,79 351,72 %
IV.2 |Desagues Cloacales 2796| 12336 341,25 %
V.1 |Canalizaciones p/protec.inundaciones 2956 12547 32444 %
V.2 |Desagues Urbanos 20.06| 10534 262 47 %

A modo de resumen, se expone un cuadro comparativo con las diferentes

fuentes de informacion obtenidas.

Contratacion Directa 292,27 %
Licitacion Privada 292,75 %
Licitacion Publica 292,75 %

370,27 %

32285%

Del cuadro precedentemente incorporado surge que los porcentajes

obtenidos a los efectos de la comparacién son superiores al incremento

porcentual verificado en los montos fijados en el Jurisdiccional de Contrataciones

a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras Publicas
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aprobado mediante Decreto Provincial N.° 1600/2021, no habiendo objeciones al
respecto.

Habiéndose efectuado el calculo numérico respecto a la variacion de

expuesto a continuacion.

montos por tipo de contratacion, se procedié a realizar el andlisis sobre los
funcionarios autorizados a firmar los respectivos actos administrativos, segin lo

Contratacién Directa | Vicepresidente Presidente Director Gral. Area
Contable
Licitacién Privada Vicepresidente Presidente Director Gral. Area
Contable
Licitacion Publica Vicepresidente Presidente Director Gral. Area
Contable

i G
Contratacion Directa Vicepresidente Presidente DurcinrGisl. Ay
Contable
Licitacion Privada Vicepresidente Presidente DiectanGmE. A
Contable
Licitacion Publica Vicepresidente Presidente DirecrariGoL fiea
Contable
Por lo que se puede advertir que no ha habido cambios con respecto a
los funcionarios autorizados a firmar los respectivos actos administrativos.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



5. Conclusion

En funcién al andlisis realizado en el apartado anterior, se verifica un
incremento de los montos de limites para la contratacién directa y licitacién privada
en el orden del 292,27% y 292,75%, respectivamente, no superando los Indices
obtenidos de las diferentes fuentes de informacion, por lo que el Decreto Provincial
N.° 1600/2021 presenta razonabilidad en este aspecto.

Por otra parte, se reitera la recomendacién efectuada en Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucion Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: “ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean
homogéneos en el dmbito de la Administracion provincial.”

Sin otras consideraciones, elevo el presente Informe Contable, a sus

efectos y posterior remision a la Secretaria Legal, salvo mejor y elevado criterio.
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Informe Legal N° 82/2022
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N.° 901/2021, Letra: IP.

Ushuaia,
0 & ABR. 2027
A LA COORDINADORA LEGAL

DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Instituto Provincial de la Vivienda y Habitat
caratulado: “SOLICITUD DE AMPLIACION DEL JURISDICCIONAL DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES LEY 13.064 Y LEY 1015”, con el objeto de

tomar intervencion.

I. ANTECEDENTES

Por las presentes actuaciones tramita la actualizacion de los montos
del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la
Ley Nacional N° 13.064 -Régimen General para la Obra Publica- en el ambito
del Instituto Provincial de la Vivienda y Habitat (en adelante IPVyH).

En funcién de ello, se analizardn las constancias relacionadas con el
Decreto provincial N° 1600/2021, del 23 de agosto de 2021, por el que se dejo
sin efecto el Decreto provincial N° 912/2017 (Jurisdiccional de Compras y

Contrataciones bajo el régimen de la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064
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y Ley Provincial N° 1015), y se aprobo el Jurisdiccional de Contrataciones a
utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064 en el

ambito del IPVyH, cuya copia obra a fojas 33/35.

En resumidas cuentas, el mentado expediente fue aperturado el 14 de
junio de 2021 a efectos de tramitar la actualizacién de los montos del
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones para el Instituto [IPVyH, emitiéndose
en funcion de ello los Informes [.P.V.y H (S.G.A.T.) N° 131/2021 (fojas 5vta/6),
N° 185/2021 (foja 04), N° 266/2021 (fojas 19/20), el Dictamen Juridico
N° 0216/21 (fojas 16/18) y el Dictamen S.C.L. (S.G.L. y T.) N° 255/2021 (fojas
23/28).

La remision a este Tribunal de la documentacion se efectué mediante
la NOTA-PRE-613-2022 del 15 de marzo de 2022, suscripta por la Presidente del
IPVyH, Arquitecta Iris Leticia HERNANDEZ, en el marco de la solicitud del 10
de marzo de 2022, efectuada por la Auditora Fiscal C.P. Yésica FLECHA
mediante la Nota Externa N° 473/2022 Letra: TCP-AOP.

En funcién de ello, las actuaciones fueron consideradas por la Secretaria
Contable a través del Informe Contable N° 094/2022, Letra: TCP - AOP, suscripto
por la C.P. Yésica FLECHA, cuyo objeto fue efectuar el andlisis y verificacién de la
correcta actualizacion e incremento de los montos fijados con respecto a la
tramitacion de una modificacion del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a
utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N° 13.064 de Obras Publicas, aplicable
al IPVyH (fojas 45/49).
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Alli, la Auditora Fiscal interviniente puntualizé que: “(...) De la

comparacion de los montos entre el nuevo jurisdiccional aprobado por Decreto

Provincial N.° 1600/2021 y el jurisdiccional dejado sin efecto N.° 0912/2017, surgen

los siguientes porcentajes de actualizacion:

m) )
moso. | AnexoI-DecretoN® |AnexolI- DecretoN.°| L S ‘
. e | eenor | wippois | YEedan() | Variacn (%)
CRatniasian Dimata-- 4.315.000,00 1.100.000,00 3.215.000,00 292,27 %
Hasta §
Riciasim o= 26.000.000,00 6.620.000,00 19.380.000,00 262,75 %
Hasta S
HE L 26.000.000,01 6.620.000,01 19.380.000,00 292,75 %
Desde S
Referencias:

[ Aprobado con fecha 23/08/2021
& Aprobado con fecha 07/04/2017

Con el objeto de analizar la razonabilidad de los porcentajes de

actualizacion monetaria, se obtuvieron las siguientes fuentes de Informacion.

* Se consulto la Pdgina ipiec.tierradelfuego.gob.ar, en donde se obtuvieron los

Indices de precios al consumidor correspondientes a la regién Patagonia

dando como resultado un incremento del indice del 370,27%, para el

periodo bajo andlisis.

Indice de Precios al Consumidor

__ RegiénPatagonia

042017

08/2021

Variacién

Nivel general

108,6517

510,95

370,27 %

* Se procedi6 a consultar en la pdgina https://ipvyhtdf.gob.ar/, la Publicacion
de las VARIACIONES DE REFERENCIA SERIE M.O. IMOL POR RUBRO

realizada por la Coordinacion Provincial de Redeterminacion de Precios de

la Provincia de Tierra Del Fuego Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, y

posteriormente, se realizo un promedio de todas las categorias. Por lo que se

puede advertir que de las variaciones porcentuales mensuales se llega a una

tasa acumulada promedio del 322,85 %, para el periodo bajo andlisis.
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Del cuadro precedentemente incorporado surge que los porcentajes
obtenidos a los efectos de la comparacion son superiores al incremento
porcentual verificado en los montos fijados en el Jurisdiccional de
Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de
Obras Publicas aprobado mediante Decreto Provincial N.° 1600/2021, no

habiendo objeciones al respecto.

Finalmente, concluy6 que: “En funcion al andlisis realizado en el
apartado anterior, se verifica un incremento de los montos de limites para la
contratacion directa y licitacion privada en el orden del 292,27% y 292,75%,
respectivamente, no superando los Indices obtenidos de las diferentes fuentes de
informacion, por lo que el Decreto Provincial N.° 1600/2021 presenta

razonabilidad en este aspecto.

Por otra parte, se reitera la recomendacion efectuada en Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucion Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: “ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean

homogéneos en el ambito de la Administracion provincial.”

Finalmente, el 30 de marzo de 2022 el Secretario Contable a/c C.P.
David R. BEHRENS remiti6 el expediente a la Coordinacion de esta Secretaria

Legal.
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II. ANALISIS

En primer lugar cabe mencionar que este Tribunal de Cuentas se
encuentra facultado para tomar intervencién en las presentes actuaciones, en
virtud de lo previsto por el articulo 1° de la Ley provincial N° 50, que reza: “El
Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo de contralor externo de la funcién
economico - financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprenderd también (..) a los entes autdrquicos y juridicamente

descentralizados provinciales (...)”.

Por su parte, la ley de creaciéon del ente, Ley provincial N° 19,
mediante el articulo 1° estableci6 que el Instituto Provincial de la Vivienda y
Habitat es una “(...) entidad autdrquica, con capacidad para actuar (...)” por lo

que se encuentra dentro del ambito del control de este Tribunal de Cuentas.

Adentrandonos en el estudio del Decreto provincial de actualizacion
del Jurisdiccional, a efectos de contextualizar el analisis, es dable recordar que
este Tribunal de Cuentas ya se ha expedido sobre los recaudos a cumplir para la
actualizacion que se pretende, siendo criterio uniforme de este Organismo de
Control que las pautas a tener en cuenta para el andlisis de los Jurisdiccionales de
Compras y Contrataciones son: 1. Competencia para la emisién del acto, 2. Pauta
temporal, 3. Criterios objetivos para la actualizacién de los montos y 4.

u(}/ Designacion de funcionarios intervinientes.
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Ello, de conformidad con los temperamentos plasmados en la
Resolucion Plenaria N° 254/2018 (OSPTF), la Resolucion Plenaria N° 214/2019
(Tolhuin), la Resolucion Plenaria N° 086/2020 (AREF), la Resolucién Plenaria
N° 233/2021 (CPSPTF), la Resolucion Plenaria N° 07/2022 (Direccion Provincial
de Vialidad) y la reciente Resolucion Plenaria N° 22/2022 -que analiza el Decreto
Provincial N° 005/2022 que aprueba el Jurisdiccional de Compras y

Contrataciones de la Administracion Central-.

En funciéon de los antecedentes aportados, entiendo prudente

referenciar cada una de las pautas mencionadas en apartados diferenciados.

I1.1. Competencia para la emision del acto.

En primer lugar es preciso considerar que la facultad para emitir
Decretos y Reglamentos recae sobre el Gobernador de la Provincia, en cuanto es
el jefe de la administracion del Estado Provincial y tiene la consiguiente
atribucion -y deber- de expedir las instrucciones, decretos y reglamentos
necesarios para poner en ejercicio las leyes de la Provincia, sin alterar su espiritu,
conforme el articulo 135 inciso 3) de la Constitucion de la Provincia de Tierra del

Fuego.

En efecto, la autoridad competente para reglamentar la materia,
fijando y actualizando los montos o valores limites para cada modalidad de
contratacion es el titular del Poder Ejecutivo, razén por la cual no advierto

reparos que formular.
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Ahora bien, aclarado ello, procede sefialar lo estipulado por articulo
21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios, sustituido por el
articulo 7° de la Ley provincial N° 1400, que indica: “Compete a la Secretaria
General, Legal y Técnica asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en
todo lo inherente a evaluar y considerar los aspectos legales y técnicos de los
actos administrativos, de gobierno, de la administracion e instituciones publicas
provinciales, y en particular: (...) 2) efectuar el andlisis técnico formal y
sustancial de todos los proyectos de normas legales, verificando su procedencia
de conformidad a los antecedentes acompaiiados con cardcter previo a la firma

del Gobernador (...)".

A mayor abundamiento, en el Informe Legal N° 41/20, Letra: T.C.P. -
C.A., aprobado por Resolucion Plenaria N° 27/2020 en el marco del Expediente
N° 33/2020 Letra: TCP - PR caratulado: “S/ INTERVENCION SOLICITADA
POR FISCALIA DE ESTADO EN DECRETO PROVINCIAL N° 228/2020-
JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES”, se sefialo, en orden

a la falta de intervencion de la Secretaria General, Legal y Técnica que:

“(...) Concurre a ello que corresponderia la intervencion previa de la
Secretaria General Legal y Técnica en el Decreto modificatorio del
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios
que indica: ‘Compete a la Secretaria General, Legal y Técnica asistir al
Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a evaluar y
considerar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos, de

M gobierno, de la administracion e instituciones ptblicas provinciales, y en
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particular: (...) 2) efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos los
proyectos de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a los

antecedentes acompanados con cardcter previo a la firma del Gobernador".

Esta observacion no resulta baladi, ya que de los considerandos del
decreto reglamentario en andlisis no surge la intervencion de dicho 6rgano
especializado, que podria haber anticipado las incongruencias que debajo se

tratan.”

Alli, el letrado interviniente concluyo que: “(...) la intervencion de la
Secretaria General Legal y Técnica de modo previo a la decision del titular del
Poder Ejecutivo es indispensable, no sélo por el imperativo de las Leyes
provinciales N° 1301, articulo 21, y N° 141, articulo 99, sino también por el
derecho a la buena administracién, conforme la Carta Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano en relacion con la Administracion y el

Cddigo Iberoamericano del Buen Gobierno”.

En consecuencia, teniendo en consideracion que obra en las
actuaciones bajo analisis la correspondiente intervencion de la Secretaria
General, Legal y Técnica, no encuentro reparos a formular, sugiriendo que en lo

sucesivo se materialice su mencion expresa en los considerandos del Decreto.

I1.2. Pauta temporal.
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Cabe tener presente la oportunidad en la que procede la actualizacién

del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones.

Asi, la pauta temporal a la que deberda darse cumplimiento se
encuentra prevista en el Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, que en su
articulo 27 dice: “A los efectos de practicar la actualizacion anual de los montos
establecidos en el Decreto Jurisdiccional de Compras y Contrataciones vigente,
corresponde considerar la variacion entre los meses de diciembre de cada ario,
de los indices de precios mayoristas que publica el INDEC (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos)” (el resaltado me pertenece).

Entonces, siendo el Decreto provincial N° 1600/2021 del 23 de agosto
de 2021 este recaudo se encontraria cumplido respecto al Decreto provincial
N° 912/2017 por haber transcurrido holgadamente el plazo estipulado en la

normativa aplicable que permite modificar el Jurisdiccional vigente.

I1.3. Criterios objetivos para la actualizacion de los montos del

Jurisdiccional.

En virtud de lo expuesto en la Ley provincial N° 1015 -articulo 21-
los limites de monto establecidos para los procedimientos de seleccién previstos
en los Articulos 17 inciso a) -licitacién o concursos privados- y 18 inciso 1) -

contratacion directa-, seran determinados por la reglamentacion.
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En cumplimiento de ello, el Decreto Provincial N° 417/2020 aprob6
la reglamentaciéon del articulo citado, estableciendo en su Anexo I, la pauta
objetiva a implementar para la férmula de actualizacion de los montos méaximos
fijados para los distintos procedimientos de contratacion, aplicable al
Jurisdiccional de contrataciones bajo el régimen de la Ley nacional N° 13.064, en
funcion de lo dispuesto por el articulo 5° de la ley provincial citada ut supra, en
tanto establece su aplicacion analdgica para este tipo de contratos en las

cuestiones no previstas en las leyes especificas.

A su vez, la Auditora Fiscal concluyd que: “(...) se verifica un
incremento de los montos de limites para la contratacion directa y licitacion
privada en el orden del 292,27% y 292,75%, respectivamente, no superando los
Indices obtenidos de las diferentes fuentes de informacion, por lo que el Decreto

Provincial N.° 1600/2021 presenta razonabilidad en este aspecto.

Por otra parte, se reitera la recomendacion efectuada en el Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucion Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: ‘ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean
homogéneos en el dmbito de la Administracion provincial.”” (el énfasis me

pertenece).

I1.4. Designacion de funcionarios intervinientes.
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A nivel nacional es criterio uniforme que la competencia de los
funcionarios designados para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de
contratacion resulta de los rasgos de montos que define el anexo al articulo 35 del
Decreto Nacional N° 1344/2007 (B.O. 5/10/2007), reglamentario de la Ley
nacional N° 24.156. Este Anexo establece niveles de competencia para autorizar
procedimientos y niveles para aprobar procedimientos de seleccién, ambos en

funcién del monto (gasto) que resulte implicado en cada caso.

En funcion de ello, el articulo 14 del Decreto nacional N° 1023/2001-
Reglamento de Contrataciones de la Administracion Nacional- determina que los
funcionarios que, de acuerdo a los rangos de gastos fijados en el mencionado
anexo al articulo 35, resulten competentes para autorizar el procedimiento,
también lo son para escoger el procedimiento de seleccion, para aprobar el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y para dictar el acto de preseleccion en el

procedimiento de etapa multiple.

En esa linea, la doctrina expresd: “El criterio es coherente porque se
trata de actos vinculados con la competencia para autorizar el gasto, y que,
podria sostenerse, suscitan un similar nivel de responsabilidad en los

funcionarios intervinientes.

De similar manera, la autoridad competente para aprobar el
procedimiento de seleccion segtin lo que dispone la normativa hacendal traida es
la misma que puede dictar el acto de adjudicacion, declarar desierto o fracasado

d)/ un procedimiento, tomar la decision de dejar sin efecto un procedimiento,

disponer las prorrogas, ampliaciones o disminuciones.
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Obsérvese que quien dicta los actos que implican compromiso de
gastos como la adjudicacion, o quien dispone las prérrogas, ampliaciones o
disminuciones es el 6rgano de nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los

respectivos procedimientos.

(...) El articulo 14 reglamenta de modo especifico la prevision del
art. 3, inciso e, del decreto delegado 1023/01, que sienta la responsabilidad de
los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones”. (Maria José RODRIGUEZ, Reglamento de contrataciones de la
Administracién Nacional, Aprobado por el decreto 893/12, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, afio 2013, paginas 57 y 58).

Por otro lado, sobre la Jerarquia podria citarse lo expuesto por el Dr.
Bartolomé E. FRALLICCIARDI, quien al respecto ha dicho que: “(...) la
jerarquia implica las siguientes potestades: (...) b) Control: La potestad de
vigilancia y control del érgano superior sobre el inferior se manifestard a través
de la sujecion del inferior a la aprobacion, autorizacion o visto bueno de aquél y
mediante la revisién de las actuaciones de los drganos inferiores en los casos
previstos por las normas juridicas (...)” (Teoria de la Organizacion y
Administracion Publica- Estado, Derecho y Organizacién Administrativa-

Editorial Cathedra Juridica, afio 2012, pagina 81).

Sin perjuicio que lo indicado en los parrafos anteriores refiere a
legislacion nacional, idéntico criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley
provincial N° 495 y en materia de responsabilidad de los agentes y funcionarios,

el articulo 11 de la Ley provincial N° 1015 reza: “Responsabilidad. Los agentes
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de planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartandose de lo indicado en la presente y sus normativas
complementarias, serdn pasibles de penalidades que la legislacién nacional y
local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda

corresponderle”.

Como consecuencia de lo transcripto en los parrafos precedentes,
podria concluirse que el tnico requisito necesario para que la designacién
efectuada en las diversas etapas del Proyecto de Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones sea valida, seria el efectivo cumplimiento del nivel de jerarquia

exigido.

Ademaés, corresponde aclarar la importancia que radica en que quien
apruebe la adjudicacion sea la autoridad de méaxima jerarquia dentro del Instituto,

en especial en los procedimientos sin limite en cuanto al monto.

No obstante ello, y tomado como modelo el Jurisdiccional de Obra
publica aprobado por Decreto provincial N° 1174/21 se sugiere, de compartir
criterio, recomendar que en el futuro se incorporen en el Cuadro del Anexo I, las
instancias de “Aprobacion de Certificado” y “Aprobacién de Liquidacion Final”,
por ajustarse ello mas adecuadamente al procedimiento de tramitacion que

Wimpone el régimen de Obra Ptiblica - Ley nacional N° 13.064.

III. CONCLUSION
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Analizado el Decreto provincial N° 1600/2021 de actualizacion y
consecuente derogacién del Decreto provincial N°® 912/2017 -Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley nacional
N° 13.064- a la luz de las consideraciones vertidas, los antecedentes de este
Tribunal citados, las posiciones doctrinarias invocadas y las pautas legales y
reglamentarias que deben observarse en el caso, procede efectuar las siguientes

consideraciones.

En primer lugar, este Tribunal de Cuentas es competente para tomar
intervencion, en virtud de lo previsto por el articulo 1° de la Ley provincial
N° 50, que faculta el control de los entes autdrquicos provinciales, como es el

caso del IPVyH (Ley provincial N° 19, articulo 1°).

En segundo lugar, resulta competente el Gobernador de la Provincia
para la emisién del acto (articulo 135 inciso 3 de la Constitucion Provincial) y, en
esa linea, es menester la intervencion previa de la Secretaria General, Legal y
Técnica para su analisis técnico formal y sustancial, por aplicacion del articulo 7°
de la Ley provincial N° 1400, que sustituye el articulo 2° de la Ley de Ministerios
N° 1301. En funcién de ello, se sugiere que en lo sucesivo se incorpore la

mencion expresa de tal intervencion en los considerandos del Decreto.

Ademas, se encontraria cumplimentado lo dispuesto en el articulo 27
del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011 -actualizaciéon anual- y la
competencia requerida respecto de los funcionarios designados para autorizar,
adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion, determinando que la

autoridad de maxima jerarquia apruebe el procedimiento.
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Por otro lado, atento lo expuesto por la Auditora Fiscal interviniente
en el Informe Contable N° 094/2022, Letra TCP - AOP en relacion a las pautas
objetivas a implementar para la férmula de actualizacién de los montos maximos
fijados para los distintos procedimientos de contratacion, si bien presenta
razonabilidad en este aspecto, corresponderia tener en consideracion la sugerencia
de homogeneizar los mismos y la recomendacién efectuada en el Informe
mencionado, receptada en la Resolucion Plenaria N° 283/2021 que expresa:
“ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo
A. MELELLA, que se coordine con los demds organismos que ejecuten obras la
actualizacion de los montos de los Jurisdiccionales correspondientes, a los
efectos de que los mismos sean homogéneos en el dmbito de la Administracion

provincial”.

Por ultimo, y tomado como modelo el Jurisdiccional de Obra publica
aprobado por Decreto provincial N° 1174/21 se sugiere, de compartir criterio,
recomendar en lo sucesivo la incorporacion en el Cuadro del Anexo I, las
instancias de “Aprobacién de Certificado” y “Aprobacién de Liquidacién Final”,
por ajustarse ello mas adecuadamente al procedimiento de tramitacion que

impone el régimen de Obra Publica - Ley nacional N° 13064.

Por lo tanto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las actuaciones

para la prosecucién del tramite.

elia FRAZZETTO
Ahada
Matricula N* 815 Al THF
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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